
『
未
来
に
躍
動
す
る
「
共
感
」「
協
働
」
の
ま
ち　

み
や
き
』
を

掲
げ
た
本
当
の
理
由
（
３
）
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先
月
号
の
終
わ
り
に
「
自
治
体
に
お
い

て
も
経
営
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
大
切
」
と
い
う

お
話
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
シ
リ

ー
ズ
完
結
の
今
月
は
、
具
体
例
を
も
っ
て

そ
の
大
切
さ
を
皆
さ
ん
に
知
っ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

皆
さ
ん
は
「
夕
張
レ
ポ
ー
ト
」
を
ご
存
じ

で
し
ょ
う
か
？
平
成
18
年
に
財
政
破
綻
を

宣
言
し
た
北
海
道
夕
張
市
。
以
来
、
地
方

公
共
団
体
財
政
健
全
化
法
に
基
づ
き
「
財
政

再
建
団
体
」
の
指
定
を
受
け
、
国
の
強
力
な

監
視
の
も
と
で
財
政
健
全
化
に
取
り
組
ん

で
い
ま
す
。
現
在
は
、「
財
政
再
生
団
体
」

に
移
行
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
間
、
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
削
減
や
小
・
中
学
校
の
統
合
、

市
職
員
の
給
与
カ
ッ
ト
な
ど
厳
し
い
対
策

が
講
じ
ら
れ
ま
し
た
。
こ
の
夕
張
市
の
財
政

破
綻
の
要
因
に
つ
い
て
、
国
や
マ
ス
コ
ミ

な
ど
様
々
な
関
係
機
関
が
分
析
し
、
公
表

し
て
い
ま
す
。
そ
れ
が
「
夕
張
レ
ポ
ー
ト
」

と
呼
ば
れ
る
も
の
で
す
。

　

多
く
の
「
夕
張
レ
ポ
ー
ト
」
は
（
１
）
炭
鉱

閉
山
後
の
社
会
基
盤
整
備

、
（
２
）
行
政

体
制
の
効
率
化
の
遅
れ
、（
３
）
観
光
施
設

へ
の
過
大
投
資
、（
４
）
歳
入
の
減
少
、（
５
）

不
適
正
な
財
務
処
理
手
法
な
ど
を
要
因
と

し
て
挙
げ
て
い
ま
す
。
こ
の
中
で
、
識
者

や
私
が
一
番
問
題
視
す
る
点
が
、「
（
５
）

不
適
正
な
財
務
処
理
手
法
」
で
す
。
簡
単

に
説
明
す
る
と
、
年
度
を
ま
た
が
る
貸
付

け
・
償
還
（
返
済
）
を
行
い
、
実
質
的
な

赤
字
を
隠
す
手
法
（
ジ
ャ
ン
プ
方
式
）
を

長
年
繰
り
返
し
、
そ
の
結
果
、
更
な
る
赤
字

を
累
積
し
て
い
た
、
と
い
う
も
の
で
す
。

　

こ
の
「
夕
張
レ
ポ
ー
ト
」
は
全
国
の
自
治

体
に
も
多
く
の
教
訓
を
示
し
て
い
ま
す
。

全
て
の
自
治
体
は
、
税
金
を
使
っ
て
行
う

全
て
の
事
業
に
関
し
て
、
高
い
モ
ラ
ル
を

持
っ
て
臨
み
、
透
明
性
を
担
保
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
そ
の
高
い
透
明
性

を
も
っ
て
、
住
民
に
対
し
小
手
先
で
だ
ま
し

た
り
せ
ず
、
真
摯
に
わ
か
り
や
す
く
事
業
の

中
身
を
公
表
す
る
状
況
を
作
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
ま
た
、
住
民
は
公
表
さ
れ
た

様
々
な
資
料
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
常
に
そ
れ

が
税
金
の
使
い
道
と
し
て
正
し
い
の
か
？

検
証
す
る
努
力
を
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

住
民
の
方
々
へ
急
に
「
チ
ェ
ッ
ク
し
ま

し
ょ
う
」
と
言
っ
て
も
、
そ
れ
は
な
か
な
か

難
し
い
こ
と
で
す
。
し
か
し
、
こ
の
ル
ー
テ

ィ
ン
が
で
き
れ
ば
、
み
や
き
町
は
決
し
て

間
違
い
が
起
き
な
い
「
素
晴
ら
し
い
町
」
に

な
り
ま
す
。
積
極
的
に
こ
の
姿
を
目
指
す

べ
き
な
の
で
す
。
こ
れ
が
で
き
れ
ば
、
ま
さ

し
く
住
民
が
政
治
に
参
画
す
る
「
共
感
」

「
協
働
」
の
ま
ち
と
な
る
の
で
す
。
第
三
次

み
や
き
町
総
合
計
画
に
描
か
れ
た
未
来
は

こ
こ
を
目
指
し
て
い
る
と
皆
さ
ん
に
認
識

し
て
い
た
だ
き
た
い
。
理
想
は
高
け
れ
ば

高
い
ほ
ど
、
や
り
甲
斐
が
あ
る
も
の
で
す
。

　

私
は
、
皆
さ
ん
と
一
緒
に
「
理
想
の

み
や
き
町
」
を
目
指
し
た
い
の
で
す
。


