
『
未
来
に
躍
動
す
る
「
共
感
」「
協
働
」
の
ま
ち　

み
や
き
』
を

掲
げ
た
本
当
の
理
由
（
１
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皆
さ
ん
は
「
行
政
の
役
割
と
は
何
か
？
」

普
段
、
考
え
る
機
会
が
少
な
い
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
私
た
ち
行
政
は
、
皆
さ
ん
か
ら

頂
い
た
貴
重
な
税
金
を
使
っ
て
、
何
を
す

べ
き
か
？
優
先
順
位
は
？
常
に
考
え
て
い

ま
す
。
ま
ず
は
行
政
し
か
で
き
な
い
重
要

な
社
会
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
。
道
路
、
水
害

対
策
、
公
共
交
通
、
学
校
や
文
化
体
育

施
設
な
ど
の
公
共
施
設
の
整
備
な
ど
で
す
。

次
に
、
生
活
に
困
っ
て
い
る
方
へ
の
支
援

（
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
）
、
最
後
に
み
や
き
町

の
特
徴
を
伸
ば
す
政
策
や
地
域
課
題
の

解
決
に
使
わ
れ
る
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

　

政
策
を
考
え
る
時
、
国
、
県
、
周
辺

地
域
の
こ
と
も
一
緒
に
考
え
て
い
ま
す
。

例
え
ば
、「
農
業
の
担
い
手
不
足
」
の
地
域

課
題
と
し
て
は
、
農
地
が
荒
れ
る
、
一
次

産
業
が
廃
れ
る
と
地
域
が
活
性
化
し
な
い

な
ど
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。
一
方
で
、
国
と

し
て
は
食
料
自
給
率
が
低
い
と
い
う
問
題

が
あ
り
ま
す
。
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
攻

パ
レ
ス
チ
ナ
紛
争
、
中
国
の
台
湾
有
事
な

ど
を
見
据
え
、
も
し
食
糧
輸
入
が
止
ま
っ
て

も
日
本
人
が
困
ら
な
い
よ
う
、
38
％
し
か

な
い
日
本
の
食
料
自
給
率
を
上
げ
る
必
要

が
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
に
、
み
や
き
町

が
地
域
課
題
に
取
り
組
む
こ
と
は
、
国
の

課
題
に
も
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
に
な
る

の
で
す
。
国
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の

実
践
の
場
が
地
方
な
の
で
す
。

　

話
は
変
わ
り
ま
す
が
、
各
地
区
に
区
長

さ
ん
が
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
ね
。
区
長
さ
ん

や
地
区
役
員
さ
ん
も
民
主
主
義
的
な
手
法

で
選
ば
れ
、
地
区
の
た
め
に
一
生
懸
命
ご

尽
力
さ
れ
ま
す
。
イ
ベ
ン
ト
や
地
区
清
掃

を
行
っ
た
り
、
困
り
ご
と
を
解
決
し
た
り

と
、
そ
の
用
務
は
様
々
で
す
。
そ
れ
ら
は
、

皆
さ
ん
か
ら
集
め
た
区
費
で
運
営
さ
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
形
は
「
住
民
自
治
」
と
呼

ば
れ
、
民
主
主
義
の
基
本
形
で
す
。

自
分
た
ち
の
こ
と
を
自
分
た
ち
で
決
め
、

自
分
た
ち
で
運
営
す
る
。
こ
の
形
が
大
事

な
の
で
す
。
町
長
や
町
議
は
、
選
挙
で
選

ば
れ
た
代
表
者
が
話
し
合
い
、
町
全
体
の

方
向
性
、
予
算
の
分
配
な
ど
を
決
め
て
い

き
ま
す
。
こ
れ
は
「
地
方
自
治
」
と
呼
ば
れ

民
主
主
義
の
形
の
一
つ
で
あ
り
、
自
分
た
ち

の
地
域
を
し
っ
か
り
守
り
活
性
化
し
て
く

れ
る
代
表
者
を
選
挙
で
選
ぶ
か
ら
こ
そ
、

選
挙
が
大
変
重
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。

　

「
地
方
自
治
」
と
「
住
民
自
治
」
ど
ち
ら
も

民
主
主
義
の
形
で
す
が
、
一
番
の
基
本
は

「
住
民
自
治
」
で
あ
る
こ
と
を
皆
さ
ん
は
忘

れ
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。
資
金
も

含
め
て
自
分
た
ち
で
運
営
す
る
こ
と
こ
そ

民
主
主
義
の
基
本
で
す
。
そ
の
う
え
で
、

「
地
方
自
治
」
が
皆
さ
ん
を
下
支
え
す
る

こ
と
で
、
皆
さ
ん
の
生
活
が
よ
り
安
定
的

な
も
の
に
な
る
の
で
す
。

　

忘
れ
な
い
で
く
だ
さ
い
。
「
住
民
自
治
」

が
基
本
で
す
。
次
号
で
は
、
こ
の
こ
と
に

つ
い
て
、
も
う
少
し
詳
し
く
み
て
い
き
ま

し
ょ
う
。
《
２
月
号
に
つ
づ
く
》


