
『
未
来
に
躍
動
す
る
「
共
感
」「
協
働
」
の
ま
ち　

み
や
き
』
を

掲
げ
た
本
当
の
理
由
（
２
）
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公
平
公
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と
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見
え
る
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の
重
要
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を
紹
介
！

み
や
き
プ
ラ
ス
No.23

　

人
口
の
減
少
に
伴
い
、
地
域
の
自
治
会

（
住
民
自
治
組
織
）
が

維
持
困
難
と
な
る

問
題
が
増
え
て
い
ま
す
。
本
町
は
、
ま
だ

深
刻
な
状
況
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
地
区

行
事
の
参
加
者
減
少
な
ど
区
長
さ
ん
た
ち

の
悩
み
は
聞
こ
え
て
き
ま
す
。
自
治
会
は

地
域
生
活
の
基
盤
で
あ
り
、
そ
の
維
持
は

非
常
に
重
要
で
す
。
「
み
や
き
＋

№
19

(

９
月
号)

」
で
も
、
災
害
時
は
「
自
助
」⇒

「
共
助
」⇒

「
公
助
」
の
順
番
で
あ
る
と
書
か

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。「
共
助
」
を
担
う

自
治
会
の
存
在
は
と
て
も
大
事
な
の
で
す
。

　

行
政
は
自
治
会
を
し
っ
か
り
支
援
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
注
意
点
が
あ
り

ま
す
。
自

治
会
で
は
民
主
的
な
方
法
で

代
表
者
が
選
ば
れ
、
区
費
な
ど
の
自
己

資
金
で
運
営
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
、
自
分

た
ち
の
こ
と
を
自
分
た
ち
で
決
め
る
と

い
う
自
主
性
が
保
た
れ
て
い
ま
す
。
こ
の

住
民
自
治
の
根
幹
を
壊
さ
な
い
よ
う
に
す

る
こ
と
が
、
行
政
の
支
援
に
お
い
て
最
も

重
要
で
す
。
特
に
金
銭
的
支
援
に
つ
い
て

は
、
そ
の
理
由
が
「
公
平
公
正
」
で
あ
る
と

誰
も
が
納
得
で
き
る
も
の
で
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
金
銭
的
支
援
が
行
き

過
ぎ
る
と
、「
自
分
た
ち
の
こ
と
は
自
分

た
ち
で
決
め
る
」
と
い
う
自
治
会
に
と
っ
て

大
事
な
部
分
が
少
し
ず
つ
手
放
さ
れ
る

こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。
だ
か
ら

こ
そ
注
意
が
必
要
な
の
で
す
。

　

皆
さ
ん
、「
何
で
も
役
場
」
と
い
う
風
潮

に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
か
？
頼
っ
て
頂
く
の
は

行
政
と
し
て
有
難
い
こ
と
で
す
が
、
例
え

ば
「
隣
家
の
木
が
茂
っ
て
い
る
か
ら
役
場

が
ど
う
に
か
し
て
」
と
い
う
の
は
ど
う
で

し
ょ
う
か
。
行
政
が
個
人
の
庭
木
を
管
理

す
る
こ
と
は
、
き
ち
ん
と
管
理
し
て
い
る

人
と
の
間
で
「
公
平
公
正
」
と
言
え
る
で

し
ょ
う
か
。
同
様
に
Ｊ
Ｒ
中
原
駅
の
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
も
、
本
来
Ｊ
Ｒ
が
対
応
す
べ
き

で
す
が
、
経
営
上
の
制
約
か
ら
進
展
が
遅

れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
で
議
会
で
は
「
本
来

Ｊ
Ｒ
側
が
や
る
べ
き
こ
と
を
、
町
が
工
事

費
を
負
担
す
る
こ
と
で
早
く
進
む
の
で
あ

れ
ば
、
公
平
公
正
な
税
金
の
使
い
方
で
す

ね
」
と
い
う
議
論
を
し
ま
し
た
。
現
在
、

Ｊ
Ｒ
と
協
議
を
進
め
て
お
り
、
安
全
に

配
慮
し
な
が
ら
幅
広
く
改
善
策
を
検
討
し

て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
行
政
の
「
見
え
る
化
」
を
進
め
る

こ
と
も
重
要
で
す
。
私
が
町
政
を
預
か
っ

て
４
年
弱
、
財
政
運
営
資
料
な
ど
を
よ
り

分
か
り
や
す
く
、
ま
た
広
報
紙
や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
な
ど
で
誰
で
も
見
て
頂
け
る
よ
う

に
し
ま
し
た
。

た
だ
し
「
見
え
る
化
」
は

手
段
で
し
か
な
く
、
皆
さ
ん
に
そ
れ
を
見

て
チ
ェ
ッ
ク
す
る
意
識
を
持
っ
て
も
ら
う

こ
と
が
、
最
終
目
標
で
す
。
私
は
行
政
に

お
い
て
一
番
大
事
な
こ
と
は
、
民
間
企
業

と
同
じ
で
経
営
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
だ
と
考
え

て
い
ま
す
。

経
営
が
で
き
な
い
行
政
は

財
政
破
綻
す
る
時
代
で
す
。
住
民
の
皆

さ
ん
が
行
政
の
経
営
状
況
を
常
に
チ
ェ
ッ
ク

し
、
選
挙
な
ど
意
思
を
示
す
機
会
に
適
切

な
判
断
を
下
す
こ
と
が
、
住
民
参
画
の
形

で
あ
る
こ
と
を
皆
さ
ん
に
ご
理
解
い
た

だ
き
た
い
と
願
っ
て
い
ま
す
。『
「
共
感
」

「
協
働
」
の
ま
ち　

み
や
き

』
に
は
、
こ
の

よ
う
な
想
い
も
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

シ
リ
ー
ズ
完
結
編
の
次
号
で
は
、
経
営

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
大
切
さ
を
書
き
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
乞
う
ご
期
待
。

《
３
月
号
に
つ
づ
く
》


